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1. PRESENTACION

La Matriz de Indicadores para Resultados (MIR) es una herramienta técnica de planeacion, basada
en la Metodologia de Marco Logico (MML), cuyo uso es obligatorio por mandato de ley en los 212
Ayuntamientos del Estado. Permite disefiar, medir, monitorear, evaluar, alinear y transparentar el
impacto de los programas politico-sociales y de los presupuestos operativos municipales. Su
implementacion resulta indispensable porque garantiza que los recursos publicos se utilicen de
manera eficiente para resolver problemas especificos.

En el marco de los compromisos constitucionales, legales y programaticos en materia de la Matriz de
Indicadores para Resultados (MIR), el presente documento constituye un ejerci e analisis
integral que evalua el nivel de cumplimiento normativo, operativo e institucional icipios del
Estado de Veracruz respecto de las obligaciones establecidas en la legisl

on devles datos. El
la gestidon de las

Es pertinente sefialar una condicién de contexto que incid

administraciones municipales salientes; sin e ndi las administraciones
entrantes, que asumieron funciones a partir 0s casos en los que el proceso
de entrega-recepcion fue deficiente ministracion saliente no transfirié la
documentacién del ejercicio fiscali i6n respondio con base en la informacion

que efectivamente reci st asimetria relevante: algunos incumplimientos
reportados pueden @efl informacién disponible para la administracion que
t inexistencia real de los actos o instrumentos evaluados. Esta

le

La implementacion de la MIR permite a los responsables de las politicas publicas transitar de una
gestién basada en actividades a una gestion centrada en resultados, al asignar eficientemente los
recursos, dar seguimiento a su ejercicio, evaluar de forma objetiva y rendir cuentas de manera efectiva,
con base en los criterios de legalidad, transparencia y corresponsabilidad.

La metodologia se articuld en torno a 4 bloques tematicos que agrupan un conjunto de 10 reactivos,
cuyas respuestas fueron evaluadas de manera cuantitativa (por porcentajes y frecuencias), cualitativa
(por contenido, coherencia y buenas préacticas) y normativa (con base en la legislacion aplicable). Cada
reactivo se formulé con fundamento en una disposicion especifica de las siguientes leyes:
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o Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

« Ley General de Contabilidad Gubernamental.

« Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria.

o Cddigo Hacendario Municipal y Codigos Hacendarios Municipales aprobados por el
Congreso del Estado.

o Ley Organica del Municipio Libre del Estado de Veracruz.

o Ley de Planeacion del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

« Ley Estatal del Servicio Civil para el Estado de Veracruz.

o Lineamientos CONAC

 Lineamientos para Construccion y Disefio de Indicadores de Desempefio mediante la
Metodologia de Marco Légico.

« Lineamientos de la Secretaria de Finanzas y Planeacion.

El presente informe destaca la importancia de que las administracione
herramientas técnicas y de planeacion necesarias para alinear los
medibles. Ello garantiza un uso transparente del presup :

decisiones y permite evaluar si los servicios y obras ejecutad ente la calidad de
vida de la ciudadania.

En tal sentido, este informe busca ir ma identificacion de irregularidades detectadas en la
evaluacion de cumplimiento ' ) orientar a los entes municipales,
recordandoles que todo r e exclusivamente a cumplir las metas, ejes
rectores y lineas deac ' s en el Plan Municipal de Desarrollo. Por ello, se
incluyen no ' titativos y cualitativos, sino también recomendaciones

a‘profesionalizacion, a través de la capacitacién de los servidores publicos
e convertirse en una politica transversal y prioritaria. Con base en la informacion
analizada en los reactivos formulados a los entes publicos municipales, este documento constituye
una herramienta técnica al servicio de la mejora institucional y, al mismo tiempo, un insumo clave para
que los municipios establezcan politicas correctivas y preventivas que fortalezcan la gobernabilidad
democratica en el ambito local.
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2. CONSIDERACIONES GENERALES DE LA EVALUACION DE
CUMPLIMIENTO NORMATIVO EN MATERIA DE MATRIZ DE
INDICADORES PARA RESULTADOS (MIR)

Dentro del Programa Anual de Auditorias para la Cuenta Publica 2025 de la Direccion de Auditoria de
Legalidad y de Desempefio, se incluyé la realizacion del Procedimiento de Revisién de Cumplimiento
Normativo a la Matriz de Indicadores para Resultados, con alcance de legalidad y en modalidad de
revision de gabinete, correspondiente a los 212 municipios que conforman la Entidad. Dicho
procedimiento tuvo como objetivo primordial evaluar, de manera integral y sistematica, el grado de
cumplimiento de los municipios veracruzanos respecto de las disposiciones previstas en las
Constituciones Politicas Federal y Local, la Ley de Planeacion del Estado de Veracru Ignacio de
la Llave y demas disposiciones normativas relacionadas con la alineacion de los desarrollo

de los tres niveles de gobierno.

S n e ortamiento
institucional de los municipios del Estado de Veracruz en t t sus obligaciones
eframientas técnicas y de

legales en materia de la Matriz de Indicadores para Resulta
ustentd en el analisis documental, el

planeacion.
a los entes municipales —a través de 10

La presente evaluacion permitid identificar con claridad di

En cuanto a la metodologia d
tratamiento estadistico d
reactivos agrupado
n el propdsito de identificar avances, detectar omisiones,
endaciones puntuales, con base en la experiencia adquirida en

los documentos soporte presentados y del tratamiento estadistico de los hallazgos, se advierten las
siguientes consideraciones generales:

1. Implementacion de la Metodologia de Marco Légico (MML) en la actualizacion y publicacién
del Plan Municipal de Desarrollo.

Metodologia de Marco Légico en programas y proyectos municipales aplicados.
Implementacion de Indicadores Estratégicos y de Gestion para medicion del desempeiio.
Fichas Técnicas empleadas en el disefio y seguimiento de indicadores.

Presupuesto de Egresos alineado al Plan Municipal de Desarrollo.

Implementacion del Sistema de Evaluacion de Desempefio (SED).

Aplicacion del Programa Anual de Evaluacién (PAE).

Nooarowbd
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8. Integracion de la Comisién de Desempefio.

9. Integracion de la Comision de Planeacion del Desarrollo Municipal.

10. Capacitacion de herramientas técnicas en temas de Metodologia de Marco Légico (MML),
Presupuesto basado en Resultados (PbR) y del Sistema de Evaluacion de Desempefio
(SED).

Los resultados permiten identificar patrones preocupantes que se expresan de manera transversal en
la mayoria de los municipios evaluados:

Cuadro Numero 1: Porcentajes de cumplimiento por pregunta.

Criterio evaluado Sl % Si NO % NO
cumple cumple
P1 —Implementacion de la MML en la actualizacion y publicacion del Plan Municipal de 69 36.13% 63.87%
Desarrollo.
P2 - Implementacién de la MML en programas y proyectos municipales aplicados. 63 67.02%

P3 - Indicadores Estratégicos y de Gestidn para medicion del Desempefio. 79.58%

P4 - Fichas Técnicas para disefio y seguimiento de indicadores. 90.58%
P5 - Presupuesto de Egresos alineado al Plan Municipal de Desarrollo. 72.25%
92.15%

11 5.76% 180 94.24%

46 24.08% 145 75.92%

27 14.14% 164 85.86%

9 4.71% 182 95.29%
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21. Cumplimiento normativo limitado

El incumplimiento de las obligaciones legales en materia de la Matriz de Indicadores para Resultados
(MIR) se origina, entre otros factores, por la falta de capacidades institucionales, el desconocimiento
normativo, la escasez de personal capacitado y la resistencia politica para la implementacion de esta
herramienta técnica y de planeacion.

El incumplimiento normativo sugiere que, en muchos casos, no existe una estrategia adecuada en la
planeacion municipal, lo cual genera discrecionalidad —al no contar con metas cuantificables, se
imposibilita a la ciudadania y a este Organo de Fiscalizacion Superior del Estado de Veracruz (ORFIS),
rastrear en qué se gastd y qué se logro con el recurso invertido— y rezago en la mejora regulatoria.
En consecuencia, se producen acciones aisladas que no generan tra maciones
institucionales sostenidas. De ahi la importancia de que los municipios esté vincular
su Plan Municipal de Desarrollo con el Presupuesto basado en Resultado ion de

El cumplimiento limitado vulnera los principios constituciona iclencia y rendicion de

cuentas, contraviniendo el Sistema de Evaluacion del Desemp do generar sanciones

administrativas.

El articulo 134 de la Constitucid i I 0s Mexicanos, es claro al respecto, la
er

falta de metas cuantific recursos publicos con eficiencia, eficacia,
economia, honrade los objetivos a los que estan destinados.

Por otra pa vo relacionado con la Matriz de Indicadores para Resultados
(MIR) integracién de los indicadores de desempefio, la evaluacion del
gasto gidas en los articulos 54, 64, 79, 80, 84 y 85 de la Ley General de

Contabi efpamental, como se puede ver a continuacion.

Primero, el articulo 54 establece que la informacién programatica y presupuestaria debe incluir
resultados de la evaluacién del desempefio y usar indicadores para medir metas y objetivos. Su
omision implica no vincular el gasto con la planeacion.

De igual manera el articulo 64 instruye la difusion en internet de la evaluacion del desempefio de los
programas Y politicas publicas. No publicarla constituye una falta de transparencia.

Ademas de lo anterior, los articulos 79y 80 regulan la obligacién de informar sobre los indicadores de
desempefio y las modificaciones a las metas de los programas presupuestarios.

Por ultimo, el articulo 84 sanciona los actos u omisiones que impliquen el incumplimiento de la ley y
las normas del Consejo Nacional de Armonizacion Contable (CONAC), aplicando responsabilidades
administrativas.
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2.2. Rezago en el uso de la Matriz de Indicadores para Resultados

La ausencia de esta herramienta de planeacion genera consecuencias directas y graves en el
desarrollo de la administracion publica municipal: provoca una gestion sin rumbo, que se traduce en
un uso ineficiente del presupuesto, obras publicas sin impacto real, opacidad en la rendicion de
cuentas y sanciones legales por incumplimiento normativo. Sin indicadores claros, los entes
municipales pierden el rumbo de sus metas anuales, pues asignan sus recursos publicos por inercia
politica y no en funcion de necesidades reales, lo que genera desperdicio de fondos y subejercicios
financieros.

No contar con una herramienta metodoldgica como la MIR, que permita identificar problemas
concretos, tangibles y medibles, estanca el desarrollo urbano y social. Este rezago icia apatia y
frustracion en la sociedad, deteriorando la legitimidad del gobierno local.

Ademas de lo anterior, dicho rezago limita la adecuada planeacié n del
desempefio gubernamental, lo que puede derivar en incumplimie sici aplicables
en materia de planeacion y evaluacion, asi como en observac iscalizacion. Lo anterior
obedece a la omisién de fortalecer la planeacidmpestratégic 5 o el Plan Municipal de
Desarrollo y sus instrumentos de seguimien

En ese sentido, el articulo 56 d
establece la obligacion d
de remitir, durante
Resultados

ado de Veracruz de Ignacio de la Llave
delservidor publico responsable de la planeacidn
ctualizaciones de la Matriz de Indicadores para
0. El Incumplimiento de esta obligacién puede dar lugar a
normativa aplicable.

de diversas fuentes de financiamiento. Esta situacién reduce la capacidad de demostrar el impacto de
las acciones gubernamentales, pudiendo generar inconsistencias durante las revisiones y
evaluaciones de desempefio.

2.3. Efectos del cambio de administracion publica municipal

El cambio de administracién municipal por lo regular genera incumplimientos en el uso de la Matriz de
Indicadores para Resultados (MIR). Esto ocurre por diversas circunstancias, entre ellas la pérdida de
capital humano al no contar ya con personal directivo y operativo con experiencia técnica, asi como la
falta de experiencia del personal entrante en el uso de la Metodologia de Marco Logico (MML).
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Asimismo, si la nueva administracién municipal carece de voluntad politica en materia de evaluacion,
es probable que se interrumpa la continuidad de los programas presupuestarios y que los objetivos
pierdan vigencia frente a los nuevos Planes Municipales de Desarrollo.

La falta de institucionalizacion de la evaluacion y del seguimiento de las herramientas técnicas provoca
que, en cada cambio de administracion, se reinicien los procesos de disefio de indicadores,
perdiéndose la linea base histérica del desempefio gubernamental. A esto se suma que algunos
municipios optan por contratar despachos especializados para la elaboraciéon de sus planes de
desarrollo, lo que deja al personal municipal sin el conocimiento practico necesario para operar estas
herramientas técnicas y metodoldgicas.

2.4. Desconocimiento municipal en temas de
metodoloégicas y evaluaciéon como la

de las herramientas técnicas metodoldgicas, ya q
en resolver problemas politicos y administra

asignado co ial. vancia radica en el disefio, monitoreo y evaluacion de los
que los recursos se utilicen de manera eficiente para resolver
rar la rendicion de cuentas mediante indicadores medibles y medios de
verifica

La MIR es fundamental para la fiscalizacién del manejo de recursos, no solo locales sino también
federales (como el Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal del Distrito Federal,
FAISMUN, y el Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y Demarcaciones
Territoriales FORTAMUN), ya que el empleo de esta herramienta técnica no solo contribuye a evitar
posibles observaciones por dafio patrimonial, sino que también garantiza una planeacion correcta y
oportuna.

Respecto de la Metodologia de Marco Légico (MML), se trata de una herramienta analitica de
planeacion y gestion estratégica basada en el proceso de disefio, ejecucion y evaluacion de programas
y proyectos. Su finalidad es identificar problemas sociales, definir objetivos claros y medibles, y
establecer las mejores estrategias para el cumplimiento de metas. Su relacién con la MIR es directa:
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mientras la MML corresponde al proceso analitico, la MIR es el producto final estructurado que
consolida dicho anélisis.

Por lo que corresponde al Presupuesto basado en Resultados (PbR), esta herramienta
metodol6gica de gestion financiera publica busca mejorar la eficiencia y efectividad del gasto
gubernamental mediante la vinculacion directa entre los recursos asignados y los resultados obtenidos.
La implementacion del PbR es una obligaciéon constitucional consagrada en el articulo 134 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos para todos los 6rdenes de gobierno, por lo que
los municipios deben apegarse a la normativa federal y estatal para transparentar y justificar el gasto.

El Sistema de Evaluacion del Desempefio (SED) es la herramienta de gestién y control que utiliza
un conjunto de elementos metodoldgicos para establecer los objetivos de los progr y politicas
publicas, medir sus avances, evaluarlos desde su disefio hasta sus resultado gjorar su
implementacion a través de la eficacia y la eficiencia. Este sistema es tras [
del Plan Municipal de Desarrollo, ya que con él se garantizan la trans

El Programa Anual de Evaluacion (PAE) es el docu del Sistema de
Evaluacion del Desempeiio (SED); las administraciones p lo implementan para
calendarizar las evaluaciones externas e intefas i DS programas presupuestarios
financiados con recursos publicos durante el

Cumplimiento en Transparencia

Los fa n en la escasa rendicidn de cuentas de las administraciones

Iblica ' to al uso de herramientas técnicas metodologicas, obedecen en muchos
casos a % e capacidades técnicas de servidores publicos certificados para el disefio correcto
de indicad si como a la desvinculacion operativa de los programas presupuestarios municipales

respecto de su Plan Municipal de Desarrollo (PMD). A ello se suma que los entes municipales
publican informacién incompleta sobre el cumplimiento de metas, lo que impide a la ciudadania medir
el impacto real del gasto por su opacidad.

La escasa rendicion de cuentas municipal por no usar herramientas técnicas metodologicas (como
matrices de indicadores, sistemas de evaluacion y contabilidad gubernamental armonizada) genera
graves consecuencias como la ineficiencia en el gasto publico, el aumento de la corrupcion y la
degradacion de los servicios basicos, lo que conllevan a responsabilidades administrativas y penales
ademas de rechazo de cuentas publicas.
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La ausencia de metodologias técnicas de comprobacion debilita la defensa juridica del municipio,
dando origen a denuncias penales por delitos como peculado, abuso de funciones o enriquecimiento
ilicito ante fiscalias especializadas.

Por otra parte, el uso de herramientas técnicas y metodolégicas en materia de obligaciones de
transparencia permite estandarizar, medir y optimizar la rendiciéon de cuentas mediante sistemas
digitales y métricas de evaluacion, estas herramientas metodolégicas facilitan la gestion publica a
través de soportes clave.

2.6. Falta de capacitacion del personal municipal en la aplicacion de

herramientas técnicas y de evaluacion
La falta de capacitacién en las herramientas técnicas de disefio, evaluagi de los
recursos publicos (como la MIR, MML, PAE, PbR, GpR y SE ncias

operativas y legales, ya que la normativa exige pleno dominio de e a as. comun

que la mayoria de las administraciones municipales carezc i esional de carrera

especializado en estos temas, lo que provoca que, en cad istracion, el personal
e

ntas metodoldgicas.

La adopcién de estas herramie 5 un imperativo improrrogable para toda
administracion municipal, s estructurales, técnicos y, en ocasiones,
politicos. En la practica, [ ecen habituados a enfoques tradicionales, dando

La faltz fo al municipal en herramientas técnicas y de evaluacion provoca
S ineficiencia administrativa, el mal uso de los recursos publicos y la mala

Genera por una parte un gasto incorrecto ya que se pierde dinero y tiempo en obras o programas que
no sirven porque no se miden bien los resultados, mal uso de las herramientas metodologicas por
parte del personal municipal al no saber usar programas modernos, mapas de riesgo o sistemas de
datos, lo que detiene el trabajo diario, al no conocer las herramientas técnicas, se pueden infringir
leyes, lo que trae aparejada multas o castigos para el municipio.
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2.7. Integracion y funcionamiento de las Comisiones Edilicias encargadas
de Desempeiio y Planeacion para el Desarrollo Municipal

Las comisiones edilicias son 6rganos colegiados conformados por regidores y sindicos que auxilian al
Ayuntamiento en las tareas de vigilancia, estudio y dictamen de sus asuntos publicos. Su integracion
fortalece la vida democratica, la gobernanza y la transparencia, y su existencia esta fundamentada en
la Ley Orgéanica del Municipio Libre del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Estas comisiones son propuestas por el Presidente Municipal y aprobadas por el pleno del Cabildo en
su primera sesién ordinaria, conforme a lo dispuesto por la ley antes citada, procurando siempre que
sus integrantes cuenten con un perfil profesional afin a la materia de la comision asignada.

La Comision de Desempefio tiene la encomienda de supervisar las areas operati limiento
de metas y la eficiencia del gasto publico. Se encarga, asimismo, de revisar acion
del Plan Municipal de Desarrollo, supervisando que las demas ar icipi n los
indicadores de eficiencia, eficacia y gestion.

Entre sus multiples atribuciones, corresponde
Municipal la creacion del Instituto Municipal ;
en la elaboracion, implementacion, pue ion, continuidad y actualizacion del Plan

Municipal de Desarrollo, y el fo roceso de planeacion estratégica integral

para el desarrollo susten e ian0 y largo plazo, ya que su relevancia radica en

que es el érgano colégiadore e'de cionalizar la planeacién democratica y asegurar que
I :

la vision de

integrado por ciudadanos, organizaciones sociales y representantes de los sectores publico y privado,
designados por el Cabildo mediante convocatoria publica. Mientras que la Comision es un 6rgano
interno de naturaleza estrictamente politica, técnica y normativa conformado por ediles para vigilar y
dictaminar los asuntos publicos del ayuntamiento, el COPLADEMUM funciona como un espacio
externo de concertacién democratica y validacion social. Esta distincion es fundamental, pues la
Comision ejerce las facultades de autoridad, control gubernamental y disefio metodolégico, en tanto
que el Consejo aporta la perspectiva social, canaliza las demandas de la poblacién e integra a la
comunidad en la planeacién comunitaria, evitando asi que las decisiones presupuestales y las lineas
de accion municipales se definan al margen de las necesidades reales de la ciudadania.
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3. DE LA EVALUACION DE CUMPLIMIENTO NORMATIVO EN
MATERIA DE MATRIZ DE INDICADORES PARA RESULTADOS

3.1. Implementacién de la Metodologia de
Marco Loégico (MML) en la actualizacion y
publicaciéon del Plan Municipal de
Desarrollo

La Metodologia de Marco Logico es la herramienta de planeacion estratégica basada en la
estructuracion y solucion de problemas o areas de mejora, que permite organizar de manera
sistematica y logica los objetivos de un programa, y sus relaciones de causa y efecto ios y fines.

La importancia de implementar la Metodologia de Marco Ldgico en la act [ ion del
Plan Municipal de Desarrollo radica en transformar intenciones abs jeti
herramienta metodoldgica ofrece beneficios estratégicos y fl ini ion publica
municipal, pues asegura que los programas de gobierno e reales facilitando
con ello la ejecucidn, monitoreo y evaluacion del impacto soc vida de la poblacion.

En este contexto la primera pregunta d cada con el numero 2.1 del instrumento,
cuestion6 el grado de cumplimi scalizables municipales de la obligacién
que tienen de actualizar ypubli ' esarrollo utilizando la Metodologia del Marco

on, al no presentar los argumentos ni la evidencia documental
S municipios que no participaron en la evaluacion al haber sido omisos
éste Organo de Fiscalizacion Superior del Estado (ORFIS); estos tampoco
arse en cumplimiento, lo que eleva el universo real de incumplimiento.

Cuadro Numero 2: Porcentajes de cumplimiento pregunta uno.

CRITERIO EVALUADO CUMPLE % NO CUMPLE %
Implementacion de la MML en la actualizacion
y publicacién del Plan Municipal de Desarrollo 69 36.13% 122 63.87%
(PMD).

Fuente: Informacién enviada por los municipios.
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Grafica Nimero 2

Implementacién de la Metdologia de Marco Légico
en la actualizacion y la publicacion del PMD

®No Cumple = Cumple

‘Ian Municipal de
i stado de Veracruz

que los programas operativos
tas def'Plan Veracruzano de Desarrollo.
er los siguientes elementos:

de Ignacio de la Llave, el cual establece obli
anuales y los presupuestos correspondan,a |
Dicho dispositivo normativo dispan I

. Diagndstico de la situa nicipal, con base en informacidn oficial, asi como

c
en la obtenida Q cualquier otro medio idéneo;
Il. Pro % unicipal y objetivos por lograr, a corto, mediano y largo plazo;

[1l. Prog e tendran continuidad, los que se implementaran y las obras de infraestructura por

ejecutar, y
IV. Indicadores (estratégicos y de gestidn) que permitan dimensionar y evaluar los logros esperados.

Dicho articulo define los mecanismos de congruencia, seguimiento y control dentro del Sistema Estatal
de Planeacion Democratica, al exigir que los programas y presupuestos anuales del municipio se
alineen estrictamente con el Plan Veracruzano de Desarrollo, evitando asi el desvio de recursos o de
prioridades gubernamentales. Ademas, establece la obligatoriedad de verificar el grado de
cumplimiento de dichos programas frente a los objetivos planteados inicialmente, lo que se traduce en
una transparencia y rendicion de cuentas confiables.
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Por su parte, los municipios omisos, incumplieron con su obligacion basica de colaboracion
institucional al no remitir al ORFIS la informacién y evidencia documental requeridas. Esta omisidn no
solo impide verificar si utilizaron la Metodologia de Marco Ldgico en la elaboracion, actualizacion y
publicacion de su Plan Municipal de Desarrollo, sino que también compromete gravemente su
responsabilidad en materia de planeacion, transparencia y rendicion de cuentas, elementos esenciales
del marco normativo vigente.

En conclusién, resulta preocupante que, de los 191 municipios que remitieron informacion para ser
evaluados, solo 69 cumplieran con el reactivo, lo que evidencia una importante brecha institucional
generada por una planeacion y un ejercicio presupuestal deficientes, desconectados de los problemas
reales al no medirse ni transparentarse los resultados. Estas situaciones requieren atenderse con
urgencia mediante medidas de capacitacion en las herramientas metodoldgicas, a afiamiento
técnico y seguimiento normativo por parte de las instancias competentes del Es

0.
3.2. Metodolegi &\ ML) en

cipales, metas,
iones programaticas.

e Marco Légico es una herramienta de
n publica municipal ya que estructura de
ublicos, la utilizacion de esta herramienta trae
ipales, al alinear las actividades diarias y metas con los
cipal de Desarrollo, al medir resultados con la creacion de
ademas la dispersion de esfuerzos al vincular directamente los
n el Fin (impacto) y el Proposito (resultados) y, analiza los factores
que podrian afectar el éxito del programa, permitiendo una mejor toma de

Como quedo sefialado en el punto
planeacion estratégica, es fun
forma ordenada, clara
beneficios clave pa
objetivos es

En ese sentido, se formuld la siguiente pregunta: ;Se utiliza la Metodologia de Marco Logico para
planear programas y proyectos municipales, metas, actividades y/o acciones programaticas con
periodicidad determinada?

Cuadro Numero 3: Porcentajes de cumplimiento pregunta dos.

CRITERIO EVALUADO CUMPLE % NO CUMPLE %

Implementacion de la MML en programas y
proyectos municipales, metas, actividades vy 63 32.98% 128 67.02%
acciones programaticas.

Fuente: Informacién enviada por los municipios.
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Grafica Nimero 3

Implementacién de la MML en programas y proyectos municipales,
metas, actividades y acciones programaticas.

Resulta importante mencionar que de los 191 municipi

'n&nt&3 (32.98%)
ctos municipales,

reportaron utilizar la Metodologia de Marco Logico (MML) e
metas, actividades y acciones programaticas. E io, 1 63.87%) no indicaron ni
remitieron evidencia documental alguna sobre lai entacio ta herramienta técnica.

Este resultado revela que muc
una planeacion deficient
objetivos municipalési

o acreditaron el reactivo (128) presentan
a asignacién ineficiente de los recursos publicos,
posibilidad de evaluar el impacto real de las acciones
ente derivara en observaciones y sanciones por parte de los

El articulo 301, sefiala que el gasto publico municipal se rige por una perspectiva basada en
programas (cada peso presupuestado debe estar justificado y vinculado a objetivos y metas
claras), costos (elaborados cada afio con base en costos reales) y metas medibles (analizadas
por las instancias responsables de su ejecucion).

En su articulo 306 establece la obligacion de integrar el proyecto de Presupuesto de Egresos del
municipio con base en los programas operativos, el Plan Municipal de Desarrollo y la Ley de
Planeacion del Estado. Este proceso vincula los recursos con las metas de desempefio, garantizando
que el gasto publico refleje la planeacién democratica y la rendicion de cuentas.
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A su vez articulo 307 dispone que, dentro del Ayuntamiento, corresponde a la Comision de Hacienda,
al Presidente y al Tesorero analizar e integrar los proyectos de presupuestos de egresos durante la
segunda quincena de agosto, a fin de asegurar la eficiencia del gasto y consolidar las propuestas
antes de su aprobacion final, garantizando con ello una planificacion financiera ordenada.

Ademas de lo anterior, en su articulo 310 establece los lineamientos para la estructura técnica del
presupuesto municipal. Determina que los capitulos presupuestarios se dividan en conceptos y
partidas especificas de acuerdo con el instructivo oficial emitido por el Congreso del Estado. Ademas,
exige que el presupuesto se ejecute siguiendo los calendarios financieros y las metas operativas que
determine la Tesoreria Municipal.

Por ultimo, el articulo 342 regula la reasignacion interna de recursos, al establecer los, requisitos y
procedimientos obligatorios para transferir partidas presupuestales en as areas
administrativas o conceptos de gasto dentro de la administracion municipal ramas
y metas correspondientes.

base en el disefio
iones programaticas
nes juridicas referentes a la

Por todo ello, es importante que los Ayuntamientos utilicen di

y planeacion de programas y proyectos municipales, metas,
con periodicidad determinada, tal como loesta n las d

\ 3.3. Implementacion de Indicadores

\ Estratégicos y de Gestion para medicion

planeacion.
del Desempeio

Los inc&s 2gicos y de gestion son métricas que evaluan el desempefio de una organizacion
y el grado esta cumple sus objetivos. Los Indicadores Estratégicos miden el impacto de las
politicas publicas en la poblacion al evaluar y cuestionar si el gobierno esta logrando los cambios
sociales prometidos. Por su parte los Indicadores de Gestion evalUan la eficiencia operativa diaria y

el avance de los procesos internos, recae en ellos el control administrativo, el uso del presupuesto y
el cumplimiento de metas operativas.

Implementar indicadores permiten a los gobiernos municipales transformar el gasto en resultados
tangibles al tomar decisiones basados en evidencia al identificar por una parte qué programas
funcionan corrigiendo a tiempo aquellos que presentan desviaciones o subejercicios, y por otra parte
propicia la alineacion de recursos al vincular directamente el presupuesto asignado con los resultados
planeados, evitando el dispendio.
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Finalmente, contribuyen a la eficacia y eficiencia y favorecen la transparencia y rendicion de cuentas
en el uso de los recursos publicos. En resumen, los indicadores proveen evidencia objetiva sobre el
resultado de determinado programa o proyecto. Su correcta implementacion da cumplimiento a el
articulo 134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos que exige administrar
recursos con eficiencia, eficacia y honradez.

Respecto de la pregunta marcada con el numero 3 en el instrumento, referente a la utilizacion del
Ayuntamiento de indicadores estratégicos y/o de gestidon para medir su desempefio se observo que
de los 191 municipios que participaron en la evaluacién de cumplimiento normativo, solo 39 (20.42%)
reportaron utilizar indicadores estratégicos y de gestion para medir el desempefio de sus programas
presupuestarios, mientras que 152 (79.58%) no lo acreditaron.

Cuadro Nimero 4: Porcentajes de cumplimiento pregunta tres.

CRITERIO EVALUADO CUMPLE

Indicadores Estratégicos y de Gestion para

0,
medicion del Desempefio. 79.58%

Fuente: Informacién enviada por los municipios.

Indicadores Estratégicos y de Gestion para medicién del Desempefio

@ Cumple =(No Cumple

Desde el punto de vista normativo, los articulos 30 de la Ley de Planeacion del Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave y 85 de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria obligan
a los municipios a evaluar, controlar y reportar la asignacion de todo tipo de recursos publicos en sus
programas presupuestarios.
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El articulo 30 establece que los Programas Presupuestarios son un conjunto de acciones articuladas
y coherentes de planeacion basadas en el Presupuesto basado en Resultados (PbR). Su objetivo es
organizar y asignar recursos publicos de forma homogénea para solucionar problematicas tangibles,
garantizando bienes o servicios a una poblacién que tiene como objetivo identificar. Como se dijo
anteriormente funcionan como la pieza central del Presupuesto basado en Resultados (PbR), un
modelo que orienta el gasto hacia el beneficio ciudadano medible, dejando atras la simple asignacion
de recursos historicos.

Los programas presupuestarios son el eje central de la planeacion municipal porque traducen los
objetivos a largo plazo del Plan Municipal de Desarrollo en bienes y servicios concretos para la
poblacion. Permiten vincular el dinero disponible con las necesidades reales, garanti 0 un gasto
publico eficiente, transparente y orientado a resultados.

Los indicadores de desempefio y de gestion son el motor del Pre S tados
(PbR), ya que permiten medir, monitorear y evaluar si los Progra star S) estan

cumpliendo sus objetivos publicos y utilizando los recursos

Por su parte, el articulo 85 de la Ley Federa
marco juridico, operativo y de transparefci
estratégicos y de gestion se
respecto de los recursos t

uestoy abilidad Hacendaria regula el
st@ federalizado. Determina como los indicadores
a instancias técnicas independientes
ierno federal transfiere a estados y municipios.

a
tr

El disefio de S era un impacto orientado a evitar la discrecionalidad y el
desvio ' s gobiernos municipales a someter sus ejercicios fiscales a
evalu dentro del marco normativo.

Por tant omienda considerar este antecedente de incumplimiento institucional como una
referencia complementaria para la validacion y anélisis de este reactivo, y como punto de partida para
futuras acciones de verificacion o acompafiamiento de estas herramientas técnicas de evaluacién en
los municipios en los que exista esta problematica.

Se concluye que no utilizar indicadores estratégicos y de gestion para medir el desempefio en la
administracién publica municipal provoca decisiones erroneas, un uso ineficiente del presupuesto,
incapacidad para corregir errores a tiempo y opacidad en la rendicion de cuentas sobre los resultados
reales.
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3.4. Fichas técnicas empleadas en el diseiio y seguimiento de indicadores

Las fichas técnicas de indicadores son documentos de identidad y control que detallan las
caracteristicas de una métrica para asegurar su correcta interpretacion y calculo. Funcionan como un
manual de instrucciones para asegurar que los datos sean siempre precisos, transparentes y
comparables a lo largo del tiempo. Estandariza la forma de evaluar procesos, proyectos o programas
presupuestarios, detallando su formula, fuente de datos, periodicidad, responsables y metas.

En la administracion publica municipal, sirven para estandarizar su medicion, garantizar la
transparencia sobre como se calculan, y asegurar que evaluen de manera objetiva el cumplimiento de
las metas y programas de gobierno municipal.

No se omite precisar a la administracion publica municipal que las fichas técnicas esta chamente
vinculadas al Plan Municipal de Desarrollo y al Sistema Municipal de Eval empefio
(SMED), sirviendo como eje para medir si las politicas publicas realment e vida
de la poblacion.

En relacién con la pregunta marcada con el numero 4 del inst os Ayuntamientos
cuentan con fichas técnicas para el disefio y segui resultado es el siguiente:

técnicas para el disefio y seguimie
no presentar los argume i|3

Porcentajes de cumplimiento pregunta cuatro.

CUMPLE % NO CUMPLE %

18 9.42% 173 90.58%

Fuente: Informacion‘enviada por los municipios.
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Grafica Numero 5

Fichas Técnicas para disefio y seguimiento de indicadores.

mCumple ®No cumple

&umento que

0 un manual de

Cabe reiterar que una ficha técnica para el disefio y seguimie
detalla sus caracteristicas, propésito y metodologia de

La obligatoriedad de contar con pcional. Se fundamenta en la Ley General
de Contabilidad Gubern las bases del Sistema Nacional de Armonizacion
Contable, la rectori mas Y las obligaciones de transparencia y evaluacion del
desempefio.

El arti sejo Nacional de Armonizacion Contable (CONAC) como el érgano
coordin 0 de emitir las normas contables y lineamientos para la generacion de

informacid ciera. Unifica las directrices para que todos los entes publicos del pais registren sus
operaciones bajo el mismo estandar, eliminando la dispersién de criterios y facilitando la rendicién de
cuentas.

El articulo 7 establece que todos los entes publicos a nivel federal, estatal y municipal estan obligados
a adoptar e implementar las decisiones del CONAC. Ademas, exige que los gobiernos publiquen
dichas normas en el Diario Oficial de la Federacion y en sus medios oficiales; bajo este cumplimiento
universal, las entidades federativas y los municipios deben homologar obligatoriamente sus sistemas
contables a la normativa central.
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Por otra parte, el articulo 9 otorga al CONAC las atribuciones para emitir el marco conceptual, los
postulados basicos, el plan de cuentas, los manuales y las normas contables y de emision de
informacion financiera, ademas de las metodologias que todos los gobiernos utilizan para registrar sus
ingresos y egresos de forma automatica y estandarizada.

El articulo 54 exige que la informacion presupuestaria y programatica de la Cuenta Publica esté
vinculada a los objetivos de todos los Planes de Desarrollo. Ademas, obliga a incluir los resultados de
la evaluacion del desempefio mediante indicadores que midan el cumplimiento de metas, de manera
que no solo se justifiquen numéricamente, sino que demuestren resultados tangibles, relacionando el
gasto con su impacto en el desarrollo socioecondmico.

Por ultimo, el articulo 79 obliga a los entes publicos, con base en el principio de maxi
publicar en sus portales de Internet el programa anual de evaluaciones, metodolegi
a mas tardar el ultimo dia habil de abril. También exige la publicacion
evaluaciones en un plazo no mayor a 30 dias tras su conclusion, con lo
conozca qué programas se evaluan, como se miden y cual
auditoria social y combatiendo la opacidad.

No utilizar fichas técnicas genera pérdida de ¢ salineacion estratégica. Esta
situacion revela la urgente necesidad ' Institucionales de los municipios
veracruzanos en el disefio y se esempefio, ademas de una asistencia
técnica especializadaen| e dolégicamente sélidos, la toma de decisiones
se basa en percepcione e e

urgente necesidad de fortalecer las capacidades institucionales
de los nos. Resulta indispensable implementar programas de capacitacion y
lizada que doten a las administraciones municipales de las herramientas
as para el correcto disefio y seguimiento de sus indicadores de desempefio.

Se concluye que los resultados de la evaluacion de cumplimiento normativo muestran una realidad
preocupante en el Estado de Veracruz, evidencian que una abrumadora mayoria de los ayuntamientos
incumple con la estructura metodoldgica necesaria para justificar sus resultados. La ausencia de estos
instrumentos provoca que el gobierno municipal mida sus resultados de forma discrecional, genere
datos no comparables y pierda trazabilidad sobre el éxito de sus politicas.
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3.5. Presupuesto de Egresos alineado al Plan
Municipal de Desarrollo.

Alinear el Presupuesto de Egresos con el Plan Municipal de Desarrollo es vital para garantizar que los
recursos publicos se destinen a resolver las necesidades reales de la poblacion. Este vinculo legal y
operativo asegura que el dinero se gaste en acciones estratégicas medibles y evita el gasto
discrecional o ineficiente. Sin este vinculo, la gestidn publica se vuelve vulnerable a la improvisacion
y a las sanciones de los 6rganos fiscalizadores.

Esta alineacion estratégica ofrece una serie de grandes beneficios fundamentales para la
administracion publica municipal:

1. Establece el cumplimiento de objetivos al transformar los compromisos plasmados eael PMD (ejes
rectores, estrategias y metas) en acciones tangibles respaldadas con financiamient Y
P

0
a rmite
peso

2. Al utilizar la metodologia de gestion denominada Presupuesto basado,en'Resul
medir el impacto del gasto publico a través de indicadores de dese
invertido genere un beneficio directo para la poblacion.

3. Genera una obligacion legal dado que la
constitucionales y legales como es la propi
Ayuntamientos a justificar sus egresos e, fu

unicipal tiene bases
cipio Libre que obligan a los

4. Optimiza recursos al evita en ocurrencias 0 gastos no prioritarios,
enfocando el presupues [ ales, estatales y municipales) en la solucion de
problemas publicos:

ilita a la ciudadania y a los drganos fiscalizadores el seguimiento
ndo si las metas planeadas al inicio de la administracion se estan

A nivel estatal;la Ley de Planeacion del Estado de Veracruz estipula que todos los planes municipales
deben ser congruentes con el Plan Veracruzano de Desarrollo. La omisién de alinear el presupuesto
a nivel local genera una cadena de desarticulacion institucional e impide que el municipio acceda o
ejecute eficazmente fondos y programas concurrentes (estatales y federales) disefiados para el
bienestar social.

En virtud de lo anterior se formul6 la pregunta nimero 5 del instrumento: 4 El presupuesto de egresos
se encuentra alineado con el Plan Municipal de Desarrollo?
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Al evaluar el cumplimiento normativo del reactivo de los 191 municipios evaluados, solamente 53
(27.75%) afirmaron y aportaron evidencia documental de que su Plan Municipal de Desarrollo se
encuentra alineado con su presupuesto de egresos; en cambio, 138 (72.25%) no cumplen con esta
disposicion legal.

Cuadro Nimero 6: Porcentajes de cumplimiento pregunta cinco.

CRITERIO EVALUADO CUMPLE % NO CUMPLE %

Presupuesto de Egresos alineado al

0, 0,
Plan Municipal de Desarrollo. 53 21.15% 138 72.25%

Fuente: Informacién enviada por los municipios.

Grafica Nimero 6

Presupuesto de Egresos alineado al Plan Municipal de Desarrollo.

53, Entes 138 Entes
27.75% 72.25%

® Cumple = No cumple

i erados, solamente 53 (27.75%) afirmaron y aportaron evidencia documental
unicipal de Desarrollo se encuentra alineado con su presupuesto de egresos; en
cambio, 138 (72.25%) no cumplen con esta disposicion legal.

La alineacion de los presupuestos municipales con el Plan Municipal de Desarrollo (PMD) es
estrictamente obligatoria. Su fundamento se encuentra en el articulo 26 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, que exige que todo recurso publico se destine exclusivamente a
cumplir las metas, ejes rectores y lineas de accion previamente aprobados en el PMD. Esta
obligatoriedad constitucional concuerda con el articulo 25 del mismo ordenamiento, que establece el
Sistema Nacional de Planeacién Democratica y obliga a los municipios a programar sus presupuestos
con base en los objetivos del PMD.
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Ademas de los articulos 25 y 26 constitucionales, se debe invocar el articulo 115 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Este articulo otorga a los municipios la facultad de manejar
su patrimonio y aprobar sus presupuestos, pero establece que deberan hacerlo bajo los principios de
eficiencia, eficacia, economia, transparencia y honradez. Un presupuesto desvinculado del PMD viola
de origen estos principios constitucionales al no garantizar que el gasto responda a prioridades
sociales comprobables.

Tanto la Ley Estatal de Planeacion del Estado de Veracruz como la propia Ley Organica del Municipio
Libre estipulan que, una vez publicado el PMD, sus disposiciones son de observancia obligatoria para
toda la administracion publica municipal.

El articulo 12, ultimo parrafo, de la Ley de Planeacién del Estado de Veracruz de Ignagio de la Llave
establece claramente que todos los instrumentos del Sistema Estatal de Planeacig ratica para
el Bienestar deberan estar alineados al Plan Veracruzano de Desarrollo.

Alinear los presupuestos con el PMD es obligatorio, ya que ICOS se
ocial, entre otros);
vincula el recurso etiquetado directamente con los fi de la MIR; desglosa
las acciones anuales que deben financia ' s del PMD a través de los

Programas Operativos Anuales (P y impacto real del gasto publico mediante el
Presupuesto basado en Resu : del presupuesto con los instrumentos
de planeacion es una de | in aciones por dafo patrimonial.

. %\ foros de consulta y demandas directas de la ciudadania,

0 0 esta alineado con el PMD, se traiciona la voluntad popular. Se
programas no validados por los habitantes, anulando la participacion
n participativa que exigen las leyes vigentes.

El incumplimiento de los municipios, aunado a la no alineacion de su Presupuesto de Egresos con el
PMD, sin duda provocara graves repercusiones, que van desde sanciones legales y observaciones de
los entes fiscalizadores por la ineficiencia del gasto publico, hasta subejercicios financieros, nula
rendicion de cuentas e incumplimiento de los objetivos basicos del municipio.

CUMPLIMIENTO NORMATIVO EN MATERIA DE MATRIZ DE INDICADORES PARA
RESULTADOS (MIR)
153



Informes de la Fiscalizacion '

\BRHS Superior de la Cuenta |
o= | Pgblica 2025 R

3.6. Implementacion del Sistema de Evaluacién de Desempeio (SED)

El Sistema de Evaluaciéon del Desempeiio (SED) es el conjunto de elementos metodoldgicos
utilizados para establecer los objetivos de los Programas y Politicas Publicas, medir sus avances,
evaluarlos desde su disefio hasta sus resultados y mejorar su implementacion. Mide concretamente
la eficacia, eficiencia e impacto de los programas, servicios y politicas publicas alineados al Plan
Municipal de Desarrollo, garantizando su transparencia y rendicion de cuentas.

Para lograr una implementacion exitosa en la administracion publica municipal, se deben seguir los
siguientes pasos clave: El SED debe vincularse directamente con el Plan Municipal de Desarrollo
(PMD). Los objetivos generales del municipio deben traducirse en programas presupuestarios
concretos. Deben establecerse metas claras utilizando metodologias como el Marco dségico con sus
cuatro elementos, eficacia, eficiencia, economia y calidad. Para garantizar IVi
evaluaciones deben ser validadas por 6rganos de control interno o instituci

El amplio marco juridico es preciso al respecto:

El articulo 49 de la Ley de Planeacion del Estad Llave establece que
los programas presupuestarios y las activj an evaluados conforme a los
lineamientos que determine el Sistema ionidel Desempeno. Sus resultados seran publicos
y servirdn de base para que los ipi

Por su parte, el arti fo e Coordinacion Fiscal refiere que el ejercicio de los
recursos pres '
base endndic

la obligacion legal de que todo el dinero que el gobierno federal transfiere a estados, municipios y
entes locales (llamado gasto federalizado) sea obligatoriamente evaluado en su desempefio. Esto
garantiza que los recursos publicos se utilicen de manera transparente y eficiente.

Los articulos 54 y 61, fraccion Il, de la Ley General de Contabilidad Gubernamental son pilares de la
transparencia fiscal, ya que el primero regula la evaluacion del desempefio en la Cuenta Publica,
mientras que el segundo obliga a detallar minuciosamente el destino del gasto en el Presupuesto de
Egresos.
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Respecto de la pregunta marcada con el numero seis, si el Municipio implementa el Sistema de
Evaluacion de Desempefio (SED), se desprende que de los 191 municipios evaluados, Unicamente 15
(7.85%) reportaron haber implementado el Sistema de Evaluacién de Desempeiio (SED). Los 176
restantes (92.15%) no lo implementaron. Este resultado es alarmante, pues revela que la gran mayoria
de los municipios desconoce o no utiliza esta herramienta técnica de gestion y control.

Cuadro Numero 7: Porcentajes de cumplimiento pregunta seis.

CRITERIO EVALUADO CUMPLE % NO CUMPLE %
implementacion  del - Sistema  de 15 7.85% 176 92.15%
Evaluacién de Desempefio Municipal.

Fuente: Informacion enviada por los municipios.
Grafica Numero 7 ‘

Implementacion del Sistema de Evaluacion de Desempefio Municipal.

176 Entes
92.15%

M Cumple ® No Cumple

A

No impl un-Sistema de Evaluacién del Desempefio (SED) impide medir el impacto de los
programas publicos. A nivel municipal, esto genera opacidad, ineficiencia en el gasto y riesgos de
sanciones legales o recortes presupuestarios. Las principales consecuencias son las siguientes:

1. Consecuencias Legales y administrativas para los servidores publicos y ediles al incurrir en faltas
administrativas por incumplir las Leyes de Responsabilidades y el Presupuesto Basado en Resultados
(PbR).

2.- Observaciones de las entidades de fiscalizacion como el ORFIS y la Auditoria Superior de la
Federacion (ASF) que pueden derivar en denuncias penales por dafio patrimonial si los recursos no
se justifican con indicadores de resultados.
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3. Consecuencias Presupuestales al retener participaciones federales como el Ramo 33. Su omision
puede resultar en la suspension, retencion o condicionamiento de recursos por parte de la Secretaria
de Hacienda.

4. Sin una evaluacion eficiente, el presupuesto municipal se distribuye por inercias politicas y no con
base en prioridades sociales, lo que impide resolver problemas de pobreza o servicios basicos.

5. Sin indicadores claros, es dificil transparentar el uso del dinero. Se facilita el desvio de fondos sin
que exista un mecanismo que obligue a demostrar que el trabajo realmente se ejecuto.

6. Pérdida de mejora continua ya que el municipio pierde la capacidad de corregir errores en
programas sociales, seguridad o servicios urbanos.

7. Latoma de decisiones queda sujeta a la voluntad politica del moment arrollo
municipal a largo plazo.
3.7. Aplicacion del Programa Anual d EvaIua@

Suele definirse el Programa Anual Ev como el instrumento normativo y de
planeacion que determina qué pro 0 s 0 politicas publicas seran evaluados
' as significativos son la Planificacion (define
16n para los ente publlcos Transparenma (muestra

encuentra consagrada en el articulo 134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
que dispone, entre otras cosas, la regulacion de la administracion de recursos econémicos publicos y
de los procesos de contratacion. Establece tres ejes fundamentales: el ejercicio probo del gasto publico,
la obligatoriedad de licitaciones transparentes para contratos del Estado, y la prohibiciéon de promocion
personalizada de servidores publicos.

Complementariamente, el articulo 79 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental establece las
bases de transparencia y rendicion de cuentas sobre la evaluacion del desempefio gubernamental.
Exige a los entes publicos publicar su programa anual de evaluaciones, metodologias, indicadores y
los resultados correspondientes.
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Cabe precisar que los articulos 41y 49 de la Ley de Planeacién del Estado de Veracruz establecen
las bases fundamentales para el funcionamiento del Sistema Estatal de Planeacion. Estos articulos
regulan, respectivamente, la evaluacion del desempefio gubernamental y los criterios para las
entidades paraestatales.

Al formularse el cuestionamiento nimero siete respecto si el Ayuntamiento Cuenta con el Programa
Anual de Evaluacion (PAE), se determin6 que de los 191 municipios que respondieron la evaluacion,
solamente 11 (5.76%) acreditaron contar con el Programa Anual de Evaluacién (PAE), mientras que
180 (94.24%) no lo acreditaron.

Cuadro Numero 8: Porcentajes de cumplimiento pregunta siete.

CRITERIO EVALUADO CUMPLE % NO CUMPLE %

Programa Anual de Evaluacion (PAE). 1 5.76% 180

Grafica Numero 8 ‘ﬁ

Programa Anual de Evaluacion (PAE).

Fuente: Informacién enviada por los municipios.

180 Entes
94.24%

M Cumple ®No Cumple

La importancia de este instrumento rector dentro del Sistema de Evaluaciéon de Desempefio se
encuentra consagrada en el articulo 134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
que dispone, entre otras cosas, la regulacion de la administracion de recursos econdmicos publicos y
de los procesos de contratacion. Establece tres ejes fundamentales: el ejercicio probo del gasto publico,
la obligatoriedad de licitaciones transparentes para contratos del Estado, y la prohibicion de promocion
personalizada de servidores publicos.
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Complementariamente, el articulo 79 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental establece las
bases de transparencia y rendicion de cuentas sobre la evaluacion del desempefio gubernamental.
Exige a los entes publicos publicar su programa anual de evaluaciones, metodologias, indicadores y
los resultados correspondientes.

Cabe precisar que los articulos 41y 49 de la Ley de Planeacién del Estado de Veracruz establecen
las bases fundamentales para el funcionamiento del Sistema Estatal de Planeacion. Estos articulos
regulan, respectivamente, la evaluacion del desempefio gubernamental y los criterios para las
entidades paraestatales.

La importancia de que los municipios de la Entidad cuenten con este instrumento estratégico (PAE)
radica en que dicho programa calendariza y define las metodologias para medir el de efio de las

politicas publicas y los programas presupuestarios, al vincular directamente los es s de estas
evaluaciones con el proceso de asignacion de recursos.

dades estructurales
icion de cuentas y

El bajo cumplimiento del Programa Anual de Evaluacion (5.4£6%
graves, como la falta de capacidades técnicas municipales, |
la desconexion entre la planeacion del gasto y la eyaluacion

I

a ausencia del PAE en el 94.24% de los

Esto refleja una debilidad de las capaci
municipios evidencia la carenci

locales, limitando la gestiongpl
alendario ni metodologias publicas de evaluacion abre espacios

lugar de una orientagion
Por otragpa 0
para ¢ i presupuesto, inhibiendo el control social y debilitando el ciclo de

e el Sistema de Evaluacién del Desempefio (SED).

Sin el vinculo entre la evaluacion de los programas municipales y el presupuesto basado en resultados
(PbR), se perpetua la asignacion infructuosa de recursos otorgando los mismos montos afio con afio
sin importar si el programa resolvié 0 no la problematica social de origen.

En conclusion, el 94.24% de los municipios (180) no cuenta con el Programa Anual de Evaluacion, por
no haber respondido u ofrecido evidencia documental convincente, lo que impide medir la eficacia y el
impacto de los recursos publicos. La omision de este instrumento normativo conlleva graves
repercusiones operativas y legales para los municipios. Esta situacion debe ser abordada con urgencia
mediante medidas legislativas, técnicas y de supervision, incluyendo lineamientos obligatorios,
capacitacion, asistencia técnica y sanciones en caso de omision reiterada.
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3.8. Integracion de la Comision de
Desempeiio

La Comision de Desempefio establecida en la Ley Organica del Municipio Libre del Estado de
Veracruz, es un 6rgano edilicio encargado de evaluar, dar seguimiento y proponer mejoras en la
gestién publica municipal a través de indicadores concretos. Sus atribuciones principales van desde
la creacion, control y seguimiento los indicadores de desempefio.

Como se dijo anteriormente, las comisiones municipales en la Entidad Veracruzana estan reguladas
por la Ley Organica del Municipio Libre. Son grupos colegiados integrados por ediles que fungen
como oOrganos de vigilancia y planeacidn, propuestos ante el Cabildo para atender los distintos ramos
de la administracion publica municipal. EI Cabildo y el Presidente Municipal definen formacion
de estas comisiones, considerando el numero de ediles y su relevancia para el i

Concretamente le corresponde a la Comision de Desempefio muni lo 60

Decies de la Ley Organica del Municipio Libre, lo siguiente:

Participar activamente en la formulacién de los indi j 0s son las métricas y
estandares clave utilizados para medir la eficaci
municipales.

Proponer al Ayuntamien y seguimiento para dichos indicadores. Esto
establegi jo de*la administracién se monitoreen continuamente para

desempefio sean turnados a las areas o instancias competentes para

Del andlisis realizado a la pregunta ocho del instrumento de evaluacién respecto si el Ayuntamiento
cuenta con una Comision de Desempefio se desprendié que de los 191 municipios que participaron
en la evaluacién de cumplimiento normativo, 46 (24.08%) reportaron contar con una comision edilicia
de Desempefio, mientras que 145 (75.92%) no lo acreditaron.

Elincumplimiento del 75.92% de los Ayuntamientos Veracruzanos en la integracion de la Comision de
Desempefio vulnera los principios constitucionales de legalidad, eficiencia y rendicién de cuentas,
generando vacios graves en la fiscalizacion del gasto publico y la gestion municipal.
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Cuadro Nimero 9: Porcentajes de cumplimiento pregunta ocho.

CRITERIO EVALUADO CUMPLE % NO CUMPLE %

Integracion de la Comisién de

. 46 24.08% 145 75.92%
Desempefio.

Fuente: Informacion enviada por los municipios.

Grafico Nimero 9

Integracion de la Comision de Desempefio.

46, Entes

24.08%

“Cumple ®No Cumple

Las consecuencias de este inc n ravedad. Desde el punto de vista juridico,
resulta inexplicable que hayan atendido el requerimiento formulado en el
reactivo, toda vez q iones edilicias constituye un imperativo normativo para el
un mandato expreso sefialado en el articulo 27 de la propia

, que dispone celebrar, el primero de enero, la primera sesion
de designar al Tesorero, al Secretario del Ayuntamiento y al titular del

los Ediles.

Aunado a lo anterior el articulo 35 de la propia Ley Organica del Municipio Libre incumbe la obligacion
general de alinear los actos de gobierno al Plan Municipal de Desarrollo mediante mecanismos de
evaluacion constantes.

La inobservancia del articulo 60 Decies de la referida Ley Organica actualiza faltas administrativas no
graves y posibles responsabilidades al impedir el control preventivo del presupuesto.

Por otra parte, la omision de crear 6rganos de evaluacion del desempefio contraviene el parrafo octavo
del articulo 115 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, obliga a los municipios
a administrar sus recursos con eficiencia, eficacia y honradez.
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Sin comisiones que creen y turnen indicadores reales, el gasto corriente opera a ciegas,
desconectando la asignacion presupuestal del impacto social. La carencia de esta Comisién Edilicia
de Desempefio debilita la defensa juridica del ayuntamiento frente a observaciones y pliegos de cargos
en las revisiones de la cuenta publica.

El 75.92% de ausencia refleja que los cabildos conciben la distribucion de comisiones como un mero
tramite politico formal y no como una herramienta técnica de gobernanza.

Esta omision generalizada apunta a la ausencia de una cultura de gestién documental en las
administraciones municipales, probablemente agravada por un desconocimiento de las atribuciones

inherentes del municipio, lo que exige voluntad institucional para el cumplimiento normativo.
3.9. Integracion de i6 cién
ro

unicipal

La Comision de Planeacion del Desarrollo Munic
encarga de cuidar, vigilar y proponer accio
programas de desarrollo del municipi
actualizacion y evaluacion del
creacion de un instituto
objetivos de desarr

esuno el Ayuntamiento que se
planea tratégica, el crecimiento y los
i les son la de participar en la creacion,
0, proponer proyectos, reglamentos vy la
r que las dependencias del gobierno cumplan los

La Le ' e define a las comisiones municipales como drganos colegiados
ados de supervisar la administracion local, planear los servicios publicos
a ejecucion presupuestal. Estas comisiones poseen facultades técnicas para
emitir dicta s, vigilar el uso de recursos y proponer movimientos de personal dentro de las
dependencias municipales.

En términos del Articulo 40, fraccion XXX, de la Ley Organica del Municipio Libre, corresponde
principalmente a la Comision de Planeacién del Desarrollo Municipal contribuir a cuidar, vigilar y
orientar el correcto funcionamiento del Ayuntamiento en la elaboracién y valuacién de proyectos a
mediano y largo plazo, asi como en la supervision del buen funcionamiento de las dependencias
encargadas.
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Con respecto al Articulo 60 Decies del ordenamiento juridico antes citado, sus principales atribuciones
son proponer al Cabildo la creacion del Instituto Municipal de Planeacién (IMPLAN) y participar en la
elaboracion, implementacion, puesta en marcha, evaluacion y actualizacion del Plan Municipal de
Desarrollo (PMD).

Respecto a lo anterior se formuld la pregunta numero nueve en el sentido si el Ayuntamiento cuenta
con Comisién de Planeacion del Desarrollo Municipal, desprendiéndose que de los 191 municipios
que respondieron la evaluacion, 27 (14.14%) acreditaron contar con una Comisién de Planeacion del
Desarrollo Municipal, con su respectiva evidencia documental, mientras que 164 (85.86%) no lo
acreditaron

Cuadro Numero 10: Porcentajes de cumplimiento pregunta nueve.

CRITERIO EVALUADO CUMPLE % NO CUMPL

Integracion de la Comisién de

0,
Planeacion del Desarrollo Municipal. 21 14.14%

Fuente: Informacién enviada por los municipios.

Gréfica Wero 10

Integracion de la Comision de Planeacion del Desarrollo Municipal.

@ Cumple = No Cumple

Cabe precisar que, al evaluar este reactivo, muchos municipios se confundieron y remitieron evidencia
documental errénea: en lugar del Acta de la Primera Sesion Ordinaria de Cabildo, en la que se
designan las comisiones edilicias (entre ellas la de Planeacién del Desarrollo Municipal), remitieron el
Acta de Sesién de Cabildo en la que se instala el Consejo de Planeacion para el Desarrollo
Municipal (COPLADEMUM). Se trata de dos documentos normativos distintos: el primero
corresponde a un 6rgano colegiado integrado por los ediles del ayuntamiento, mientras que el segundo,
también colegiado, esta integrado por el Presidente Municipal y por ciudadanos representantes de los
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sectores publico, social y privado del municipio, quienes son invitados mediante convocatoria publica
y aprobados por el Cabildo. Esta confusion incidi6 significativamente en el resultado del reactivo.

La remision de actas de COPLADEMUN en lugar de actas de integracion edilicia de la Comision de
Planeacion del Desarrollo Municipal refleja un desconocimiento técnico de la division de poderes y
funciones al interior del propio Ayuntamiento.

Al igual que el punto anterior, no se omite precisar que el articulo 35 de la propia Ley Organica del
Municipio Libre sefiala la obligacion general de alinear los actos de gobierno al Plan Municipal de
Desarrollo mediante mecanismos de evaluacion constantes. Sin una Comision de Planeacion activa,

el Plan Municipal de Desarrollo se convierte en un documento inercial al no contar con indicadores de
impacto a largo plazo.

Del andlisis realizado al reactivo se detect6 un déficit de gobernanza insti 5.86%
de los municipios que no remitieron evidencia documental, lo ilidad
estructural en la rendicién de cuentas horizontal y en la fiscali na previa ‘ahejercicio del

citacion de herramientas

gasto.
3.10.
as en temas de Metodologia de
Marco Légico (MML), Presupuesto
\Q basado en Resultados (PbR) y del

Sistema de Evaluacion de
Desempefio (SED)

La cap ipal en MML, PbR y SED es indispensable en todo los municipios de la Entidad
Veracruzana,“porque transforma la gestion publica local: pasa de un enfoque de gastar dinero a uno
que garantiza resultados reales para la ciudadania, mejora la eficiencia del gasto y cumple con las
normas de transparencia y fiscalizacién. La Metodologia de Marco L6gico (MML) ensefia a planear de
manera ordenada, fijando metas que se pueden medir con facilidad en los disefios de proyectos. El
Presupuesto basado en Resultados (PbR) ayuda al mejor uso de los recursos publicos. El Sistema de
Evaluacion del Desempefio (SED) al contar con un control y revision constante verifica si los
programas funcionan bien y permite corregir errores a tiempo.

La profesionalizacién y capacitacion continua del personal municipal en herramientas técnicas de
metodologia ofrece multiples beneficios estratégicos, toda vez que permiten adaptar los conocimientos
a los cambios sociales, lo que se traduce en un gobierno local mas competitivo, austero y orientado al
desarrollo sustentable.

CUMPLIMIENTO NORMATIVO EN MATERIA DE MATRIZ DE INDICADORES PARA
RESULTADOS (MIR)
163



Informes de la Fiscalizacion

\ORHS Superior de la Cuenta
memesnssce | PUblica 2025

Para garantizar una gestién gubernamental eficiente, es vital capacitar a los servidores publicos
municipales en la MML. Esta herramienta metodoldgica permite disefiar, ejecutar y evaluar politicas
publicas alineadas con el Plan Municipal de Desarrollo, optimizando el uso de recursos publicos,
combatiendo la opacidad y mejorando directamente la calidad de vida ciudadana.

En lo referente a la capacitacion de los servidores publicos municipales, el PbR es de suma
importancia para transformar la administracion publica, ya que vincula directamente la asignacion de
recursos con el impacto real en la sociedad, garantizando que cada recurso econémico gastado
solucione problemas publicos medibles.

Por lo que respecta a la herramienta de gestion y control denominada SED, esta undamental
porque permite alinear los esfuerzos de los servidores publicos con las metas ju €s, ya que

ayuda a medir logros de forma objetiva, identificar areas de oportunida so de
recursos y asegurar que los servicios respondan a las necesidades

El articulo 15, fraccion VI, de la Ley Estatal del Servicio Ci
imparticion de cursos de capacitacion y adiestramiento a los
sus capacidades y aptitud profesional.

eracruz precisa la
e que estos mejoren

Derivado de lo anteriormente expu miento numero diez, lo que resultd en

el reactivo del hallazgo mas,gr: toda la evaluacion: de los 191 municipios
evaluados, solo 9 K e | blemente y aportaron su respectiva evidencia

documental,
Capacitacion en temas de MML, PbR y
SED.

Fuente: Informacién enviada por los municipios.

o Nimero 11: Porcentajes de cumplimiento pregunta diez.

CUMPLE % NO CUMPLE %

9 4.71% 182 95.29%
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Grafico Nimero 11

Capacitacion en temas de MML, PbR y SED.

182 Entes
95.29%

n su respectiva

Cumple ®No Cumple ’
Este reactivo registra el hallazgo mas grave de incumplimi ‘?i » de los 191

El incumplimiento del 95.29%
metodoldgica no constituye un
que inhibe la fiscalizaci6

uzanos en materia de capacitacion
causa directa de ineficiencia institucional
Ublicos locales.

La ausencia modelo ineficiente de planeacion inercial (gastar por gastar),
es de impacto que permitan comprobar si los programas atienden
n las demarcaciones.

Sin un Si de Evaluacion del Desempefio (SED), se bloquea la trazabilidad del dinero publico,
propiciando opacidad y obstaculizando la labor de los 6rganos de fiscalizacién locales al carecer de
métricas objetivas de comprobacion.

Por otra parte, no se debe pasar por alto que corresponde urgentemente a los municipios adoptar
estas herramientas técnicas de metodologia (MML y PbR) e instalar el SED, ya que la ausencia de
estas metodologias y sistemas en los municipios impide vincular el presupuesto con el impacto social.
Esto deriva en un gasto publico ineficiente, opacidad en la rendicion de cuentas, incumplimiento de
mandatos legales y la incapacidad de medir si los programas, proyectos y acciones realmente
resuelven las necesidades de la poblacion.
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4. OBSERVACIONES Y RECOMENDACIONES
OBSERVACIONES

El diagnéstico institucional detecté una serie de patrones recurrentes en las administraciones
municipales que omiten el uso de la MIR. La ausencia de esta herramienta de disefio y evaluacion
provoca consecuencias operativas y estratégicas graves, y sugiere que muchos municipios no
implementan esta herramienta técnica en sus planes municipales de desarrollo con el rigor que exige
la ley. Ello impide que los recursos se utilicen de manera eficiente para resolver problemas especificos
y mejorar la rendicién de cuentas (Reactivo 1).

La evaluacién de cumplimiento normativo demostro que el 67% de los municipios nogatiliza la MML
para planear programas y proyectos municipales, metas, actividades y accion 0 icas. Esto
provoca que, al no contar con objetivos claros, se imposibilite dar el y, en

consecuencia, medir con éxito sus indicadores (Reactivo 2).

El diagnéstico reveld que el 79.58% de los municipios no utiliz icos y/o de gestion
para medir su desempefio, incumpliendo la obligagit : oS articulos 30y 31 de la
Ley de Planeacion del Estado de Veracruz : esupuesto y Responsabilidad

y seguimien i omo consecuencia la falta de control sobre la informacién,
s0s 0 sesgados que derivan en decisiones erroneas y evidencian
la inef Reactivo 4).

La evalu cumplimiento normativo demostré que el 72.25% de los municipios no aline6 su
Presupuesto de Egresos con el Plan Municipal de Desarrollo, lo que conlleva consecuencias legales,
financieras (se propician condiciones de opacidad en la rendicién de cuentas y en la fiscalizacion del
gasto publico) y sociales (el municipio no avanza en indicadores clave de desarrollo social), tales
como observaciones de los congresos locales a través de sus 6rganos técnicos, dafio patrimonial,
aplicacién discrecional de fondos y nulo impacto en el bienestar de la ciudadania (Reactivo 5).

E192.15% de los municipios no implementa el SED, lo que significa que la omision de este sistema de
gestidén y monitoreo impide vincular los objetivos gubernamentales con los recursos asignados. Esto
acarrea consecuencias criticas, como el uso no racional de presupuesto en programas ineficientes,
falta de transparencia, opacidad en la rendicién de cuentas y una drastica disminucién en la calidad
de los bienes y servicios entregados a los gobernados (Reactivo 6).
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El diagndstico reveld que el 94.24% de los municipios no cuenta con el PAE. Al tratarse de un
programa de caracter obligatorio, esta omision expone a los municipios a sanciones administrativas
por inobservancia de la normativa del CONAC, asi como a multas y observaciones graves en sus
cuentas publicas. La carencia del Programa Anual de Evaluacion (PAE) y la falta de armonizacion
contable-programatica configuran violaciones directas a las disposiciones de orden federal aplicables
a los entes publicos municipales. (Reactivo 7).

El175.92% de los municipios no cuenta con una Comision de Desempefio, como lo establece el articulo
60 Decies de la Ley Organica del Municipio Libre. Esto implica un desconocimiento normativo
considerable respecto de las atribuciones inherentes a los entes municipales, situacion que requiere
ser atendida (Reactivo 8).

El 85.86% de los municipios no cuenta con una Comision de Planeacio
como lo establece el articulo 60 Quindecies de la Ley Orgénica del Muniei
reactivo anterior, esto resulta preocupante, pues un numero consi
mas elemental de la normatividad que rige su actuar (Reacti

El diagndstico revelo el reactivo con menor los municipios evaluados no
capacita a sus servidores publicos en y el . Esto conlleva a una serie de
situaciones que van desde operati inistrativas y de transparencia, ya que,
COmMO Se expuso anteriori etodologias y sistemas de evaluacion en los
municipios impide ' ' presupuestos publicos con el impacto social. La
omisién del P dos (PbR) y el Sistema de Evaluacién del Desempefio
(SED) ncia, eficacia, economia, transparencia y honradez en el manejo
dere istencia a capacitar al personal (95.29%) demuestra que la deficiencia no
es sol a falla estructural de gobernanza institucional que impide medir el valor
publico g eactivo 10).

RECOMENDACIONES

e Los Ayuntamientos deberan implementar, en coordinacion con las instancias
gubernamentales que los ofrecen, programas y cursos de capacitacion técnica para los
servidores publicos municipales responsables del uso, disefio y aplicacion de las herramientas
técnicas de metodologia, asi como de los sistemas y programas de control y evaluacién. Ello,
sin duda, transformaré la gestién gubernamental al estandarizar procesos, optimizar el uso de
recursos y formular politicas publicas basadas en evidencia.
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e Establecer su propia armonizacién normativa, ya que la gran mayoria de los municipios no
cuenta con reglamentos locales que obliguen a vincular sus Planes Municipales de Desarrollo,
proyectos, acciones y programas presupuestarios con las herramientas técnicas de
metodologia, sistemas y programas de control y evaluacion.

e Los Ayuntamientos deberan instruir formalmente a sus respectivos Organos Internos de
Control para que ejerzan de manera estricta y permanente la supervisién y vigilancia del
cumplimiento normativo de las atribuciones que les confieren las leyes en lo referente a las
herramientas técnicas de metodologia, sistemas y programas de control y evaluaciéon.

e Con el inicio de las nuevas administraciones municipales, la actualizacion de sus Planes
Municipales de Desarrollo a la mitad de su periodo constitucional gener. n area de

oportunidad que ofrecerd una perspectiva Unica de mejora continu do a los
Ayuntamientos alinear sus estrategias con el Plan Veracruza a rregir
deficiencias operativas, integrar las necesidades ciudadan e iones
estratégicas.

e Los Ayuntamientos deberan observar en idad estatal y federal que

rige el uso, disefio y aplicacién d h i de metodologia, sistemas y
programas de control y evaluagion , SED y PAE), a fin de evitar graves
inistrativas, econémicas y penales por

cursos federales, una calificacion negativa en las

desfavorable en los portales de transparencia

consecuencias que pogdsi

dafio patrimonial €
Cuentas Pugblicas. y v
pres r

5! ONES

Con la finalidad de conocer el grado de avance que los municipios del Estado de Veracruz han
alcanzado en la implementacidn y uso de la Matriz de Indicadores para Resultados (MIR), asi como
de otras herramientas técnicas de metodologia, como instrumentos de planeacion, programacién y
evaluacién del desempefio institucional, la Direccién de Auditoria de Legalidad y Desempefio del
Organo de Fiscalizacion Superior del Estado de Veracruz llevé a cabo la evaluacion correspondiente
al ejercicio fiscal 2025, con un universo de 191 entes municipales.

La evaluacidn se estructurd con base en diez preguntas que comprenden los rubros sustantivos de la
MIR: la alineacién del presupuesto con el Plan Municipal de Desarrollo; la elaboracién del Plan
Municipal de Desarrollo conforme a la MML,; la entrega de la MIR al Consejo Estatal de Planeacion
del Desarrollo del Estado de Veracruz (CEPLADEB); la definicién de metas, actividades y acciones
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programaticas; la vinculacion de los procesos de planeacidn, programacion y presupuestacion bajo
dicha metodologia; el disefio e implementacion de indicadores estratégicos y de gestion; la elaboracion
de fichas técnicas por indicador; la existencia del PAE y del SED; la existencia de las dos comisiones
edilicias relacionadas con el tema, y la capacitacion del personal en materia de planeacion del PbR.

Los resultados que a continuacion se presentan reflejan el estado que guarda cada ente municipal
evaluado en funcion del numero de rubros acreditados, expresado como porcentaje de cumplimiento
global, y se distribuyen en cuatro grupos: en primer término, un grupo de 3 municipios que
acreditaron la totalidad de los rubros evaluados: Tierra Blanca, Veracruz y Xalapa, alcanzando un
cumplimiento del 100%, lo que los posiciona como referente de buenas practicas en materia de
planeacion basada en resultados dentro del universo municipal del Estado de Veracruz; en segundo
término, los municipios con un cumplimiento de entre 60% y 80% (14) como lo son Rodriguez
Clara, Las Choapas, Mariano Escobedo, Papantla, Perote, Tlalnelhuayocan,

Tlaltetela,
Vega de Alatorre (con 60%), Angel R. Cabada y Teocelo (70%), Jalacin inatitla
(80%) ; en tercer término, los municipios con un cumplimiento de e % mas
(91 entes), y finalmente, los municipios con 0% de cumplimiento, uye ales entes que

obtuvieron un resultado nulo en la totalidad de los rubros v de acuerdo con la

evidencia presentada.

Del Universo total de 191 entes muni \
Solo 14 de 191 municipio e 60% y 80%, lo que representa el grupo de
mejor desempeno relat - Aun asi, ninguno alcanzé el 90% ni el 100%, lo que

indica que inc avance presentan areas de incumplimiento. El nivel mas
frecue : 60%, con 9 entes.

Gréfica 12

Entes con cumplimientode entre 80% y 60%
respecto al universo de 191 entes
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| 80% |
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Gréfica 13

= % Respecto al uentes
universo (191)

1.6%
3

1.0%

60% de cumplimiento 9
%‘ 1.
mitad del universo (91 de 191) se ubica en cumplimiento
s revelador es que 32 municipios solo cumplen el 10%, lo que
o antes del incumplimiento total. La distribucion muestra una tendencia
baja el porcentaje de cumplimiento, salvo en el nivel de 10%, en el que hay un

repunte significativo, lo que sugiere que muchos municipios apenas presentaron evidencia minima de
cumplimiento, al acreditar unicamente un reactivo correcto dentro del cuestionario aplicado.

Nivel No. de entes % “\
00

70% de cumplimiento
80% de cumplimi
Subtotal
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Gréfica 14

Entes con cumplimiento
de entre 50% y 10%
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@ No de Entes = Pocentaje 5
Nivel No. de entes % i x\
50% de cumplimiento 9 4,
40% de cumplimiento 9.40
1 \ BO%
7 90%

30% de cumplimi

20% de c
109 [ 16.80%
\1 47.70%
Este e itico: 4 de cada 10 municipios no acreditan ninguna pregunta de la
evaluac o0s 83 pueden encontrarse tanto los omisos (que no enviaron informacion) como

quienes res ieron, pero sin evidencia valida.
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Gréfica 15
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Gréfica 16
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Rango de |Numero de | % respecto al
cumplimiento Entes Universo
100% 3 1.60%

60% - 80% 14 7.30%

10% - 50% 91 47.60%

0% 83 43.50%

Total Universo 191 100.00%

5

Conclusién general: El 91.1% de los 191 municipios tiene un cumplimiento igual o menor al 50%, y
practicamente la mitad no acredita ningiin cumplimiento. Solo el 7.3% logra superar el umbral del 60%,
lo que evidencia una brecha normativa estructural en materia de planeacion Yy, uacion del
desempefio a nivel municipal.

on el
la distribucion de
s —equivalente a
Integran la cédula de
cumplimiento que oscila entre
so dentro de este grupo, con 32 entes.
verso evaluado, lograron ubicarse en el
guno de ellos superara este umbral.

El analisis cuantitativo de los datos permite establecer que tan
cumplimiento pleno (100%) de la totalidad de los rubros

83 municipios— no acredité el cumplimiento de nj
evaluacion, en tanto que el 47.6% —91 munigipi

Unicamente 14 municipios, re
rango de entre 60% y 809

eS en materia de implementacion y uso de la MIR y demas
ia, como instrumentos de planeacion, programacion y evaluacion
, No han sido atendidas de manera sistematica ni con el respaldo
tividad exige, lo que representa un riesgo juridico y patrimonial significativo

En consecuencia, los resultados de esta evaluacion constituyen elementos suficientes para que el
Organo de Fiscalizacién Superior del Estado de Veracruz promueva, en el ambito de sus atribuciones,
las acciones de seguimiento, recomendacion y, en su caso, las medidas correctivas que correspondan,
a fin de que los entes municipales subsanen las deficiencias detectadas y fortalezcan sus mecanismos
internos de gestion y control en materia de implementacion y uso de la Matriz de Indicadores para
Resultados (MIR) y demas herramientas técnicas de metodologia de planeacién, programacién y
evaluacién del desempefio institucional, dentro de los plazos que al efecto se determinen.
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6. GLOSARIO DE ACRONIMOS

Para facilitar la lectura y comprension del presente informe, se detalla a continuacion el significado de
los acronimos y siglas técnico--metodoldgicos y normativos utilizados a lo largo del documento:

CEPLADEB: Consejo Estatal de Planeacion del Desarrollo del Estado de Veracruz
CONAC: Consejo Nacional de Armonizacién Contable
COPLADEMUM: Consejo de Planeacion para el Desarrollo Municipal

FAISMUN: Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las rcaciones
Territoriales del Distrito Federal

FORTAMUN: Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de lo ' \
GpR: Gestion para Resultados
IMPLAN: Instituto Municipal de Planeacion ‘ \

MIR: Matriz de Indicadores paraiRe
MML: Metodologia %\
ORFIS#C C perior del Estado de Veracruz
PAE:Q&

PbR: Presupuesto basado en Resultados

€ Evaluacién

PMD: Plan Municipal de Desarrollo
POA: Programas Operativos Anuales

SED: Sistema de Evaluacion de Desempefio (Municipal)
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